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LAUSUNNON PAAKOHDAT:

1) On térkeaa sailyttaa padsy 16—-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen ilman sairaus- tai
vammadiagnoosia

2) Esityksessa nuorten ammatilliseen kuntoutukseen ehdotetut myontoedellytysten tarkennukset
(78) tulevat vaikeuttamaan ja myohentamaan palvelujen piiriin padsya ja heikentdamaan
riittavan varhaista puuttumista

3) Mahdollisuutta sdata lailla positiivisesta erityiskohtelusta kuntoutusrahan osalta nuoren
ammatillisessa kuntoutuksessa, on perusteltua jatkaa

4) Kelalle tulee varmistaa riittavat resurssit jarjestdd nuoren ammatillista kuntoutusta siita
hyotyville nuorille

Hyvinvointiala HALI ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi. Lausunnossa otetaan kantaa ennen muuta esityksen niihin muutosehdotuksiin,
joilla on vaikutuksia nuorten palvelujen piiriin paasyn edellytyksiin ja mahdollisuuksiin saada
ammatillista kuntoutusta. Lausunnossa huomioidaan myds esityksen vaikutuksia palvelujen
jarjestamisen ja rahoituksen kysymyksiin.

Kelan nuorten ammatillisen kuntoutuksen palvelut ovat mahdollistaneet nuorille matalan kynnyksen
saada palveluja sekd kannusteita osallistua ammatilliseen kuntoutukseen. Palveluilla on edistetty
nuorten tyokykya, kouluttautumista ja palkkatyéhon osallistumista. Varsinkin Nuotti-valmennukselle on
ollut selvaa tarvetta ja kyseiselld kuntoutuksella saavutetut hyvat tulokset kertovat palvelun
toimivuudesta. N&ita tuloksia on tuotu hyvin esille esityksen kohdassa ”2.2 Nykytilan arviointi”.

ON TARKEAA SAILYTTAA PAASY 16-29-VUOTIAIDEN AMMATILLISEEN KUNTOUTUKSEEN
ILMAN SAIRAUS- TAl VAMMADIAGNOOSIA

On ensiarvoista, etta esityksessa ei ehdoteta sairaus- tai vammadiagnoosia edellytyksend nuoren
ammatilliselle kuntoutukselle. Nuotti-valmennus on ollut vaikuttava, kettera ja kohderyhmalle sopiva
tapa auttaa nuoria. Vaatimus laakarin lausunnosta kuormittaisi terveydenhuollon lddkariresursseja ja
viivastyttaisi vaistamattd kuntoutusten alkamista. Diagnoosivaatimus pudottaisi mitd todennakdisimmin
osan nuorista pois ndiden palvelujen piirista siitd yksinkertaisesta syysta, etta ollenkaan kaikilla nuorilla
ei ole voimavaroja hakea julkisesta jarjestelmasta heidan tarvitsemiaan palveluja ja lausuntoja.
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Tarvitsemme kohdennettuja palveluita haastavassa eldmantilanteessa oleville nuorille. Palvelujen
toteutuminen riittdvan varhaisessa vaiheessa edistda vaikuttavuutta. Saavutettavissa olevien palvelujen
tarve ei ole vihentymassa. Palvelujen ja yhti lailla palvelujen piiriin padsyn on perusteltua olla
raataloityja kyseiselle asiakassegmentille sopivaksi myos jatkossa.

Valitettavasti ndyttaa siltd, ettd opiskelun ja tydelaman ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa
olevien nuorten osuus ei ole kohderyhmassa 16—29-vuotiaat ainakaan supistumassa. Tilastokeskuksen
mukaan noin joka kymmenes 15-29-vuotias on tallakin hetkella tyon tai koulutuksen ulkopuolella.
Syiden kirjo on moninainen, eivatka ollenkaan kaikki tarvitse tuekseen kuntoutusta, mutta yhta lailla
joukossa on niitd, jotka eivat padse elaméassa eteenpdin ilman ammattilaisten tukea.

Osalla nuorista on tarvetta useammille yhteiskunnan tarjoamille palveluille. On tarkea tunnistaa se, etta
Nuotti-valmennus on osa sote-palvelujen ja laajemmin tyo- ja toimintakyvyn palvelujen kokonaisuutta.
Nuoren ollessa jonossa esimerkiksi hyvinvointialueen palveluihin, ei henkil6lta tule rajata mahdollisuutta
paasta joustavasti muiden tarpeenmukaisten kuntoutuspalvelujen piiriin (esimerkiksi Nuotti-
valmennus).

ESITYKSESSA NUORTEN AMMATILLISEEN KUNTOUTUKSEEN EHDOTETUT
MYONTOEDELLYTYSTEN TARKENNUKSET (7 §) TULEVAT VAIKEUTTAMAAN JA
MYOHENTAMAAN PALVELUJEN PIIRIIN PAASYA JA HEIKENTAMAAN RIITTAVAN VARHAISTA
PUUTTUMISTA

Nuotti-valmennuksen tarve oli vuoden 2023 aikana niin suurta, etté se haastoi Kelan resurssit
hallinnoida ja organisoida palvelua (mm. ratkaisuty6 ruuhkautui). Kela reagoi tilanteeseen kesalla 2023
tdsmentamalla palvelun kohderyhmaa. Pyrkimyksena oli kohdentaa valmennusta tarkemmin aikuisian
kynnyksella oleville nuorille ja nuorille aikuisille, jotka ovat koulutuksen ja tyon ulkopuolella.
Toteutettujen tarkennusten seurauksena palvelujen piiriin tulevien nuorten lukumaara vaheni nopeasti
ja selvasti. Kdytannossa kyse oli taloudellisista resursseista johtuneesta palvelujen saatavuuden
rajoittamisesta.

Na&ita nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntamisen perusteisiin noin vuosi sitten tehtyjen
muutosten vaikutuksia ei ole vield arvioitu. Voidaan olettaa, ettd ainakin osan nuorista palvelut ovat
heikentyneet ja he pyrkivat hakeutumaan osin muiden palveluiden piiriin kuten TE-toimistojen
asiakkaiksi, mutta myo6s paihde- ja mielenterveyspalvelujen seka sosiaalitoimen ja erityisnuorisotyén
asiakkaiksi. Ndiden palvelujen saatavuus ja sisdltéjen sopivuus eivat valttamatta ole kyseisen
kohderyhman asiakkaille Kelan Nuotti-valmennuksen tasolla. Osalla nuorista ongelmat kasaantuvat ja
sosiaalisen syrjaytymisen riskit kasvavat.

On tarkeda, ettd Nuotti-valmennus sdilytetdaan paalahtokohdiltaan nykymuotoisena. Nyt tulee arvioida
tarkemmin Kelan toimesta valmennuksen pdasyn kriteereihin tehtyjen muutosten seurauksia. On
varmistettava, ettd uudistetuista kriteereistad ei muodostu estettd valmennusta tarvitseville. Helposti
kay niin, ettd vaikka padsaanto palvelun piiriin padsemiseksi olisi selkea ja palvelujen saatavuutta
tukeva, niin padsaannon lisdksi annetut lilan monitahoiset ja kategoriset rajaukset muodostavat
palveluihin pdasyn esteeksi. Samalla on syyta kehittaa hyvinvointialueiden (sote-palvelut), kuntasektorin
(tyollisyys- ja koulutuspalvelut) ja Kelan yhteistoimintaa siten, ettda nuoren ammatilliseen kuntoutukseen
ja siella etenkin Nuotti-valmennukseen ohjautuminen toteutuu tarkoituksenmukaisesti.

| Eteldranta 10, 00130 Helsinki | hyvinvointiala.fi | hyvinvointiala | % @hyvinvointiala



A HYVINVOINTIALA
v

10.10.2024

MAHDOLLISUUTTA SAATA LAILLA POSITIIVISESTA ERITYISKOHTELUSTA
KUNTOUTUSRAHAN OSALTA NUOREN AMMATILLISESSA KUNTOUTUKSESSA, ON
PERUSTELTUA JATKAA

Pyrkimysta etuusjarjestelman selkiyttamiselle voi pitda kannatettavana lahtdkohtana. Tavoite ei saa
kuitenkaan johtaa nuorten kohdalla siihen, ettd tavoite heikentda toimintakyvyn ja kokonaistilanteen
edistamisen ja edistymisen edellytyksid. Nuorten ammatillisessa kuntoutuksessa on kyse ns. aktiivisesta
etuudesta ja tallaisen etuuden tulee olla ensisijainen suhteessa passiivisempiin etuuksiin. Kohderyhman
merkityksellisyyden ohella etuuden luonne antaa perusteen resursoida etuutta passiivisia etuuksia
paremmin.

Nuotti-valmennus on henkilokohtaista valmennusta nuorelle, jonka toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt ja joka tarvitsee tukea edetdkseen opiskelu- ja tydelamapolulla. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen sadntelya koskeneessa lainsdadantovalmistelussa hyddynnettiin mahdollisuutta
tarpeellisesta erityistoimenpiteestd koskien kuntoutusrahaa. Ratkaisut mahdollistivat palvelun
kohderyhmaa kuuluvien nuorten aseman ja olosuhteiden parantamisen. N&ihin nuoriin on perusteltua
kohdentaa myos jatkossa kuntoutusrahan osalta yhdenvertaisuuslaissa saddetyn positiivisen
erityiskohtelun mahdollisuutta.

Kuntoutusrahaan esitettyja muutoksia arvioitaessa on tdrkeda huomioida myds vaihtoehtoisten
etuuksien sisaltoja. Esimerkiksi opintotuki edellyttaa tiettya etenemistahtia opinnoissa, mika on
ristiriidassa alentuneen opiskelukyvyn kanssa. Nykymallilla toteutettu kuntoutusrahaetuus tukee ja
mahdollistaa opiskelun joustavammin terveydentila huomioiden. Kuntoutusrahan osalta valmistelussa
on pyrittdva turvaamaan alentuneesta toimintakyvysta karsivien nuorten ja heidan perheidensa
yksildlliset erityistilanteet ja toimeentulon edellytykset. Ndin ehkaistddan mm. eriarvoisuuden syntymista
ja syvenemista.

Keskeistd on se, ettd etuuden taso on riittdva turvaamaan nuoren toimeentulon silta ajalta, kun nuori
hankkii valmiuksia opiskelua ja/tai tyollistymista varten ja pyrkii tulemaan toimeen alentuneen ty6- ja
toimintakykynsa johdosta. Esityksessa kuntoutusrahaa koskevien ehdotusten osalta tulee toteuttaa
ratkaisut, jotka tukevat nuorten kuntoutumista.

KELALLE TULEE VARMISTAA RIITTAVAT RESURSSIT JARJESTAA NUOTTI-VALMENNUSTA
SIITA HYOTYVILLE NUORILLE

Talla hetkelld on epdselvda, missa maarin hyvinvointialueet pystyvat vastaamaan esityksen
kohderyhmana olevien nuorten ammatillisen kuntoutuksen tarpeisiin. Ei ole mydskadan selkeaa tietoa
siitd, missd maarin koulutuksen jarjestdjilla tai tyollisyyspalveluilla on tahan liittyvia resursseja ja
osaamista. Kasityksena on, ettd palvelut eivat ole riittavia. Oletettavasti tarjotuissa palveluissa, niiden
sisallGissd ja saatavuudessa on myds hyvinvointialue, kunta ja koulutuksen jarjestdjakohtaisia eroja.
Kelan jarjestaman Nuotti-valmennuksen kysynta kertoo osaltaan siita, etta hyvinvointialueiden ja
kuntien jarjestamisvastuulla olevat peruspalvelut eli koulutus, sosiaali ja terveyspalvelut seka
tyollisyyspalvelut eivdt ole pystyneet vastaamaan nuorten palvelutarpeisiin.

Nyt tarvitaan vuoropuhelua ja yhteista valmistelua. Nuorten haasteet ovat moninaisia ja he tarvitsevat
vahvaa tukea ja ohjausta. Kelan, hyvinvointialueiden ja sidosryhmien tulisi tehda yhteisty6ta ja
madritellda yhdenmukaiset ohjauskdytannot, jotta jokainen nuori saisi oikea-aikaiset ja tarpeenmukaiset
etuudet, palvelut ja tukitoimet. Mahdollisesti tarvitaan my®os riittdvassd maarin yhtenaisia kansallisia
saatavuuden kriteereitd. Muuten nuoret voivat olla etenkin hyvinvointialueiden ja kuntasektorin
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen osalta hyvinkin eriarvoisessa asemassa.
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On syyta arvioida ennakkoluulottomasti sitd, kenen jarjestamisvastuulle kannattaa mitakin palveluja
laittaa. Kela pystyy jarjestamaan eri kohderyhmille yhtélaiset palvelut koko Suomeen sekd seuraamaan
palvelujen toteutumista. Tarpeellista, hyvia tuloksia aikaan saavaa seka kustannustehokkaasti
jarjestettya ja tuotettua palvelua ei tule heikentdd, muuttaa radikaalisti tai siirtda muiden palvelujen
jarjestajien vastuulle. Palvelujen organisointiin menee alueilla vield hyva tovi. Sote-uudistuksen
keskeisten tavoitteiden saavuttamisen aikataulua voidaan vain arvailla. Yhta lailla esimerkiksi
tyollisyyspalvelut ovat muutoksessa. Samaan aikaan tarpeet hillitd etenkin hyvinvointialueiden
kustannusten kasvua ovat huomattavia.

Kuluneet muutamat vuodet ovat osoittaneet, ettd Kela pystyy jarjestamaan nuorille ammatillisen
kuntoutuksen palveluja. Talla hetkella ei ole tiedossa toista jarjestdjatahoa, joka pystyy vastamaan
kyseisen kohderyhman palvelutarpeisiin. Joitain tarkennuksia esimerkiksi Nuotti-palvelun
myontdedellytyksiin voi olla perusteltua toteuttaa, mutta ldhtdkohtana tulee olla palvelujen
saatavuuden varmistaminen. Nyt Kela tekemia tarkennuksia palvelujen saatavuuteen on ohjannut
ennen muuta suhteessa kysyntdan riittdmattomat resurssit. Rajauksia eivat ole ohjanneet niinkdan
palveluista saadut heikot tulokset tai terveys- / tarveperusteiset ldhtokohdat.

Supistamisen sijaan Kelan jarjestamisvastuuta tulee vahvistaa. Kelalle tulee varmistaa riittavat
resurssit jarjestaa palvelua sita tarvitseville nuorille. Yksityiset kuntoutuspalvelujen tuottajat, yritykset ja
jarjestot, pystyvat tarjoamaan tarvittavia palveluja, kunhan nakyma palvelujen tuottamisen
mahdollisuuksista on riittdvan selkea tuleville vuosille.

LOPUKSI

On tarkeda, etta ihmisille ja tassa tapauksessa nuorille on tarjolla ja he ohjautuvat tilanteeseensa
sopiviin palveluihin. Palvelujarjestelman niukkoja resursseja hukataan, jos esimerkiksi tassa
tapauksessa 16—-29-vuotiaita nuoria ohjataan palveluihin, jotka eivat lahtékohdiltaan vastaa
riittdvassa maarin tarvetta. Se, ettd nuori on jo sosiaali- ja/tai terveyspalvelujen piirissd, ei tarkoita sit3,
ettad han ei voisi tarvita ammatillisen kuntoutuksen palveluita sote-palvelujen rinnalla. Heikossa
asemassa olevilla nuorilla terveydelliset, sosiaaliset ja ammatilliset asiat nivoutuvat monta kertaa
yhteen. Tarvitaan yhtdaikaisia ja rinnakkain samaa tavoitetta kohti etenevia palveluja. Nuotti-
valmennuksen saaminen tulee mahdollistaa myos niille nuorille, jotka ovat jo joidenkin muiden sote-
palvelujen piirissa

On todennakoista, etta esitettyjen muutosten toteutuessa esimerkiksi opintojen edistymisen seurantaa
ja opiskelijoiden toimintakykya tukevia tukitoimia on tarpeen kehittaa. Yhta lailla hyvinvointialueilla
tulisi pystya valmistelemaan tai ainakin vahvistamaan palveluja, joita ne eivat talla hetkella jarjesta tai
jarjestavat niukasti. Naillakin investoinneilla on kustannuksia, jotka tulee pystya arvioimaan palvelujen
saatavuuden varmistamisen rinnalla.

Esitys on ristiriidassa joidenkin hallitusohjelmakirjausten kanssa. Hallitus pyrkii esimerkiksi saamaan noin
100 000 tyévoiman ulkopuolella olevaa henkil6a toihin. Kaytdnnossa tavoitteen tayttyminen vaatii myos
osatyokykyisten tyollistymistd. Nyt esitetyt palvelujen saatavuuden tiukennukset eivat edista tavoitetta.
Esityksen ei voida katsoa edistavan osatydkykyisten ja vammaisten ihmisten osallisuuden vahvistamista.

Lisatietoja:
Hanna-Maija Kause Jarno Talvitie
johtaja, terveyspalvelut asiantuntija, elinkeinoasiat
hanna-maija.kause@hyvinvointiala.fi jarno.talvitie@hyvinvointiala.fi
p. 050 566 7949 p. 050 569 5755
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